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Tartu Hoiu-laenuthistu on Audiitorkogu poole po6rdunud selgitustaotlusega. Jargnevalt vastame
laekunud selgitustaotlusele.

Tartu Hoiu-laenulihistu esitab:

Probleemi olemus

»Audiitortegevuse seaduse” §-s 91 on séatestatud auditi kohustus. Selle regulatsiooni kohaselt
laieneb raamatupidamise aastaaruande auditeerimiskohustus ka Tartu Hoiu-laenulhistule
(edaspidi THLU), mis koos oma tiitarettevotjatega koostab igal aastal majandusaasta
konsolideeritud aruande. On ilmselge, et kui seadusega pannakse isikutele kohustus, siis on riigi
lilesanne tagada omalt poolt, et isikud saaksid selle kohustuse ka téita. Ometi oleme tédnaseks
olukorras, kus Eestis ei ole meie teada lhtegi audiitorit, kes néustuks THLU raamatupidamise
aastaaruannet auditeerima’, samuti keelduvad audiitorid teiste hoiu-laenuihistute
auditeerimisest, mis néitab sellise suhtumise mustrit. See on THLU-le juba kaasa toonud kahju
tekkimise ning see kahju suureneb pidevalt:

- audiitorite keeldumine THLU auditeerimisest on tekitanud olukorra, kus THLU ilma oma
sudulise kéditumiseta ei ole véimeline taitma seadusega temale pandud kohustust ning
ariregister avaliku andmebaasina teavitab avalikkust sellest, et THLU auditeeritud
raamatupidamise aastaaruanne on esitamata, toomata vélja, mis (audiitorite keeldumine
to0 tegemisest) on tegelikult selle p6hjuseks;

- eeltoodu omakorda on inimestes tekitanud kahtlust, et THLU ei ole omal stiiil suuteline
majandusaasta aruannet esitama ja see péhjustab kahtluste tekkimist THLU
majandusliku toimetuleku suhtes, mis aga ei vasta téele.

Seega oleme joudnud olukorda, kus seadus Uhelt poolt kill kohustab éaritihinguid oma aruandeid
auditeerima, kuid riik ega audiitorid ei taga ariiihingutele vbimalust oma kohustust téita, mis véib
viia isegi ariihingute &riregistrist kustutamiseni. Ja siis téusetub kusimus, et kes on sellise
olukorra tekkimise eest vastutav - fakt aga on, et ariiihingutele kahju tekitamise korral peab keegi
ka vastutama ja tekitatud kahju hivitama.

I Oleme audiitori otsimisel vélja saatnud ile 130 e-kirja erinevatele saajatele ning pole saanud (ihtegi
positiivset vastust ega ole isegi lisaklisimusi esitatud. Peamiselt on olnud kaks vastust - pole aega véi pole
HLU-de osas kompetentsi - véi pole kirjale iildse vastatud. Nimekirjas on ka Eesti kéige mainekamad
birood (EY, PWC, KPMG, BDO, Grant Thornton).
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Eelkirjeldatud probleemi pohjuseks on suure tbendosusega juba aastaid kestev riigipoolne hoiu-
laenutlihistute péhjendamatu vaenamine ja nende (sisuliselt) kurjategijatena kadsitamine, sest
kindlasti ei saa hoiu-laenutihistute (sh THLU konsolideerimisgrupi) auditeerimine olla keerulisem
kui oluliselt suuremate konsolideerimisgruppide auditeerimine. Kui meie hinnang kujunenud
olukorra pbéhjusele on bige, on kahetsusvéaéarne, et audiitorid on kollektiivselt asunud toetama
ménede riigiasutuste levitatavat laimukampaaniat hoiu-laenutlhistute suhtes. Leiame, et kuigi
audiitorid on oma kutsetegevuses séltumatud (AudS § 47), on tegemist siiski seaduse alusel ja
taitmiseks loodud avalik-6igusliku ametiga, mis toob kaasa ka selgepiirilised kohustused oma
tegevuse (sh tegevusetuse) eest, kus aritihingute kohta levitataval laimul ei tohi olla kohta.

Eeltoodust tulenevalt ja lahtuvalt ,,Méargukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse
poéordumise esitamise seadusest” palume Audiitorkogul selgitada:

1. Kas Audiitorkogu on teadlik dlalkirjeldatud probleemist? Kui jah, siis milline on
Audiitorkogu hinnang tekkinud olukorra péhjus(t)ele?;

2. Mida on Audiitorkogu teinud véi kavatseb teha, et ariiihingutel oleks vbimalik taita neile
seadusega pandud auditi kohustust ning kui kiirelt véime loota lahendust tekkinud
olukorrale?

Audiitorkogu vastus:

Audiitorkogu on teadlik, et viimasel ajal on mitmed ettevotjad erinevatest tegevusvaldkondadest
téstatanud audiitorteenuste kattasaadavuse teema. Seda on tehtud nii avalikult meedias kui ka
otse Audiitorkoguga uUhendust vottes. Ka Audiitorkogu lilkkmed, nii vandeaudiitorid kui
audiitorettevotjad, on oma suhtluses Audiitorkoguga toonud esile, et varasemast enam on
mitmed ettevotjad nende poole poordunud seoses sooviga saada pakkumisi audiitorteenuse
osutamiseks.

Selline olukord tekkis mitme teguri koosmojul, millest nimetame siin monda peamist:

- Kasvanud noéudlus audiitorteenuste jarele: audiitortegevuse seaduses on valjatoodud
piirmaarad, mille Uletamisel tekib ettevottel audiitorkontrolli kohustus. Muuhulgas on
sellisteks piirmaaradeks ka ettevotte mudgitulud ja bilansimaht. Kuna Eestis on olhud
viimastel aastatel korge inflatsioon, on see ka kaasa toonud ettevdtete bilansimahu ja
muugitulu naitajate suurenemise tasemeni, kus need Uletavad seaduses toodud
kohustusliku audiitorkontrolli piirmaarasid.

- Eestiettevotete puudulik aruandlus-distsipliin: kuigi seadus on juba palju aastaid nainud
ette kohustuse ettevotetele esitada raamatupidamise aastaaruanne, vajadusel koos
audiitori aruandega, kuus kuud peale majandusaasta &ppu registrile, on paljud
ettevotted seda efektiivsete sanktsioonide puudumisel ignoreerinud. Tegemist on olnud
probleemiga mida mitmed riigiasutused aastate valtel uurisid ja proovisid lahendusi leida
— vahest leebemaid (nd ntgivaid), vahest karmimaid (nt trahvid). Paar aastat tagasi
otsustas registripidaja hakata reaalselt taitma regulatsioonides ettendhtut, mille
kohaselt pidi oma aruandluskohustust mitte taitva (ja seega avalikkust ettevotluse kohta
vajalikust infost ilma jatva ning ebaausat konkurentsieelist kasutava) ettevotte peale
esialgseid hoiatusi-trahve, kui aruannet endiselt ei esitata, registrist kustutama. Selline
muudatus tabas paljusid ettevotjaid, kes varem ei olnhud taitnud ettevdtlusele seatud
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tingimusi, ootamatult ning suurendas huppeliselt ndudlust audiitorteenuse osutamise
vastu varasemast veelgi lUhemal ja kontsentreeritumal ajaperioodil.
Nouete kasv audiitorteenuse osutamisel: audiitortegevuse regulatsioon Eestis pohineb
Euroopa Liidu 6igusel, mis muuhulgas naeb ette rahvusvaheliste auditeerimisstandardite
kohustuslikku  kasutamist. Ettevdtluskeskkonna arenedes on arenenud ka
auditeerimisstandardid, kahjuks muutudes ajapikku Gha enam keerukamateks ning
sisaldades Uha rohkem noudeid teenuse osutajale. Kuigi see on toonud kaasa ka
suurema usaldusvaarsuse audiitorkontrolli labinud ettevotlusandmete osas, on see
paratamatult ndudnud audiitorteenuse osutajatelt Uha rohkemate nduetega kursisolekut
ning nende taitmist. See aga omakorda on labi mitme teguri vahendanud
audiitorteenuste kattesaadavust:
o Uha rohkemate kohustuslike néuete tditmisel saab audiitorettevdtia sama
ressursi-baasi puhul teenindada vahem kliente
o Osad vandeaudiitorid pole pidanud perspektiivikaks uute lisanduvate nduete
valguses teenuse osutamist jatkata; mitmete puhul on siin oma rolli manginud ka
korge iga.

Eeltoodu tulemusel on oluliselt vahenenud audiitorteenuseid osutavate
audiitorettevotete arv. Kui 30.06.2011 seisuga oli selliseid ettevotteid Eestis 200, siis
seisuga 30.06.2025 vaid 112.

Audiitorkogu voimalused audiitorteenuse osutamist otseste meetoditega mojutada (nt audiitori
maaramine) puuduvad, kuid kaudsete meetoditega on juba aastaid Uritatud antud kiisimusega
tegeleda. Toome jargnevalt valja moned peamistest sellesuunalistest tegevustest:

Ligi kaks aastat tagasi algatas Audiitorkogu audiitortegevuse seaduse reformi. Selle
eesmargiks on seadus audiitoritele arusaadavamaks ning tegevust toetavamaks teha.
Uue seaduse terviktekst on valminud ning jarg on joudnud Rahandusministeeriumiga
labirdakimisteni.

Oleme kolm viimast aastat teinud koostood audiitorettevotjatega noorte meelitamiseks
arvestusalale. Sellega seoses on valminud kampaanialeht audiitoriks.ee ning selle alusel
on kevadperioodil toimunud reklaamid ning osaletud karjaaripdevadel. Audiitorfirmade
tagasiside kampaaniale on olnud vaga positiivne, vaidetavalt leitakse seelabi haid uusi
tootajaid ja praktikante. Jargmine selline kampaania toimub 2026. aasta algul.

Oleme kogunud infot ja selgelt teadvustanud audiitorkonna-sisest jaotust kutsealal
tegutsevateks ja mitte-tegutsevateks vandeaudiitoriteks. Tanasest ligi 340-st
vandeaudiitorist ligi 130 omab kull vandeaudiitori kutsetunnistust, kuid tegutseb muus
valdkonnas ning ei osuta audiitorteenust. Oleme algatanud eraldi sellistele audiitoritele
suunatud tegevusi ja suhtlust, et selgitada valja mitte-tegutsemise pdhjuseid ning
kutsuda neid taas teenust osutama. Ka siin ndeme esimesi marke edust —viimase 12 kuu
jooksul on teenuseid hakanud osutama rekordarv uusi audiitorettevotjaid — 9 firmat. Tosi,
samal ajal on kull jatkunud vanemate audiitorfirmade turult lahkumise t6ttu teenuseid
osutavate firmade uldarvu vaike kahanemine, kuid hindame, et see trend muutub &hiajal
positiivseks.
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Tartu Hoiu-laenultihistu selgitustaotlus jatkub:

Meie ndgemuses oleks méeldav nii seadusega sétestatud auditi kohustusega isikute ringi oluline
kitsendamine, audiitorite survestamine oma llesannete tditmisele (eeldame, et Audiitorkogul on
siin mingit méjujéudu) véi kasvoi ariregistri kohustamine avaldada korrektset teavet auditeeritud
aruannete mitteesitamise pbéhjuste kohta, mitte 4hvardada oma kohustusi korrektselt taitvaid
arilihinguid sanktsioonidega tegevuse véi tegevusetuse eest, milles neil puudub véhimgi sud.
Tési, seaduse muutmine oleks isegi sellekohase soovi korral téené&oliselt liigselt aeganbudev ja
see ej oleks probleemi kiireks lahendamiseks piisav.

3. Kas Audiitorkogu on kaalunud, et arvestades oma tilesandeid oleks tema kohus vahemalt
teavitada avalikkust tekkinud probleemist ning selgitada, et auditi kohustuse
mittetditmine ménede &ritihingute poolt ei ole tekitatud mitte nende sudul, vaid audiitorite
keeldumise tottu (véi ka tooga lilekoormatuse tottu) nende éaritihingute majandusaasta
aruandeid auditeerida?

Audiitorkogu vastus:

Audiitorkogu on nii 2023. kui 2024. aastal poordunud nii Justiitsministeeriumi kui kohtute
registriosakonna poole, tuues valja asjaolud, mis neil aastatel voisid raskendada
aruandluskohustuslastel digeaegselt oma kohustusi taitmast ning esitades soovi, et register
suhtuks olukorda madistvalt. Lisaks on Audiitorkogu esindajad oma kirjutistes ja esinemistel
korduvalt toonud valja, et audiitorteenuse osutaja leidmist peab alustama voimalikult varakult
ning seda ei tohi jatta viimasele hetkele.

Audiitorteenuse osutamise keerukus ning regulatiivne koormus, Uhes aeg-ajalt ettetuleva
turbulentsusega reeglite seadmisel, ei ole vdimaldanud audiitorettevotjatel kasvatada no
puhvrit, mis véimaldaks igal ajahetkel ndudluse muutusele koheselt reageerida. Audiitorteenuse
osutamine on teadmiste-pdhine ning selleks vajalike teadmiste ja kogemustega inimeste
koolitamine votab aega mitu aastat.

Iga-aastaselt leiab ligi kimme tuhat ettevotjat oma ettevottele audiitori, sh ka hoiu-laenuthistud.
Ariregistri andmetel on paljud suuremad hoiu-laenihistud ka oma 2024. aasta raamatupidamise
aastaaruandele audiitorkontrolli teostaja leidnud. Soovitame koigile, kes otsivad oma ettevottele
audiitorteenuse osutajat, tutvuda ka Audiitorkogu vastavasisulise artikliga, kus kadime valja
soovitusi  selleks protsessiks: https://www.audiitorkogu.ee/est/news.auditiks-vormi:-
audiitorkogu-metodoloogiakomisjoni-soovitused-audiitori-leidmiseks
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